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WPROWADZENIE

Jednym z najwiekszych osiagnie¢ przemian politycznych po 1989 roku byto stworzenie
w Polsce samorzadu terytorialnego. Kolejne reformy doprowadzily do powotania sa-
morzadéw gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Niestety do dzi$ nierozwigzany
pozostal problem ustroju obszaréw metropolitalnych.

Stale rosngce potrzeby mieszkanicéw oraz dazenie do podnoszenia jakosci zycia wy-
wieraja znaczacy wplyw na sposoby zarzadzania przestrzeniag miejska. ,,Coraz szybsze
tempo przemian otoczenia oraz rosngca ztozono$¢ czynnikéw wplywajacych na funk-
cjonowanie region6w miejskich wywotuja potrzebe podejmowania dziatan skoordy-
nowanych, a jednoczesnie kompleksowych, uwzgledniajgcych mozliwie jak najszersza
game tychze czynnikéw oraz wlaczajacych w procesy decyzyjne podmioty funkcjo-
nujace w danej przestrzeni i uzytkujace ja, z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Potrzeba ta wyraza si¢ w idei zintegrowanego zarzadzania przestrzenig’'. Na
mocy traktatu lizbonskiego® do dwoch wezesniejszych wymiaréw polityki spojnosci UE
(spotecznego i gospodarczego) dotgczono trzeci - terytorialny. Odtad cele rozwojowe
powinny by¢ realizowane w odniesieniu do terytorium, z uwzglednieniem specyficzne;j
sytuacji spoteczno-gospodarczej, kontekstu kulturowego, warunkéw geograficznych
oraz dynamiki zachodzacych procesow’. A zatem w polityce spojnosci na plan pierwszy
wysuwa sie spdjnos¢ terytorialna, rozumiana jako mozliwo$¢ wspoldziatania regionow
i uktadow lokalnych®*.

Przedmiotem oddzialywania staje si¢ w takim ujeciu - terytorium. Terytorium rozu-
miane jako dynamiczny, zmieniajacy sie w czasie i przestrzeni uklad réznorodnych

! D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzqdzania miastami i obszarami metropolitalnymi, ,Samorzad
Terytorialny” 2013/6, s. 5.

? Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska, podpisany 13.12.2007 r. w Lizbonie (Dz. Urz. UE C 306 z 2007 r.).

* Por. P. Zuber, Terytorialny wymiar w polityce rozwoju — potrzeba zmian systemowych w swietle nowej
generacji dokumentéw planistycznych [w:] T. Markowski, P. Zuber, System planowania przestrzennego i jego
rola w strategicznym zarzgdzaniu rozwojem kraju, Warszawa 2011, s. 7-24.

* Por. G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionow a polityka spéjnosci Unii Europejskiej [w:] red. G. Gorze-
lak, Polska regionalna i lokalna w $wietle bada#t EUROREG-u, Warszawa 2007, s. 12 in.
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powigzan, wykraczajacy poza istniejace podzialy administracyjne. ,W «terytorializacji»
chodzi o zdefiniowanie napotkanego problemu rozwojowego, ktory trzeba rozwigza¢
bez wzgledu na istniejace granice administracyjne™ .

Takie terytorialne podejscie wymusza integracje, a co za tym idzie, stwarza warunki do
wspoldziatania wtadz samorzgdowych przekraczajgcego tradycyjne granice formalnych
podzialéw administracyjnych®. ,,Obszarem dziatan zamiast jednostek administracyjnych
coraz cze$ciej staja sie jednostki funkcjonalne, dlatego zdefiniowane wczeéniej teryto-
rium nie musi pokrywac si¢ z wprowadzonymi przez cztowieka granicami, ktére dziela
obszary funkcjonalne na odrebne, niezaleznie zarzadzane jednostki przestrzenne™.

Coraz powszechniej przyjmuje sie, Ze terytorialne podejscie do rozwoju i zwigzana z nim
integracja powinny si¢ sprowadza¢ do tworzenia calosciowych strategii i skoordynowa-
nych dziatan ze strony wszystkich oséb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju
miejskiego, ktore bedg wykraczaly poza granice poszczegdlnych miast. Dzialania te
polega¢ powinny na koordynowaniu réznych terytorialnych, sektorowych i technicz-
nych planéw i strategii, aby w efekcie mozliwe bylo godzenie intereséw panstwowych,
regionalnych, miejskich, obywatelskich i gospodarczych. Nalezy przy tym korzysta¢
zwiedzy i do$wiadczenia roznorodnych podmiotéw oraz skupiac ich zasoby finansowe,
aby ograniczone fundusze publiczne mogly by¢ efektywniej wykorzystywane®.

Kazde duze miasto jest elementem wigkszej calo$ci funkcjonalnej i przestrzennej,
z reguly otoczone jest bowiem jednostkami osadniczymi o réznorodnym charakterze,
z ktérymi w naturalny sposéb wchodzi w wielostronne interakeje. Jednostki te wraz
z miastem centralnym (czy kilkoma takimi miastami o réwnorzednym charakterze)
tworzg wewnetrznie powiazany miejski zespot (region) funkcjonalny. Zespét taki
wystepuje obiektywnie, niezaleznie od tego, czy znajduje odpowiednie odwzorowanie
w sferze ustrojowej zarzadu lokalnego i w siatce podzialu administracyjnego. Bedac
obiektywnie istniejacym systemem funkcjonalnym, zespdt 6w (region miejski, aglo-
meracja miejska) wymaga prowadzenia stosownej polityki, eliminujacej zjawiska ne-
gatywne i koordynujacej rozwdj calego ukladu przestrzennego. Polityka taka moze by¢
realizowana w ramach réznych modeli zarzadu obszaréw metropolitalnych, a wybor
takiego modelu zalezy zawsze od konkretnych uwarunkowan wystepujacych w danym
panstwie (prawnych i ustrojowych, politycznych, kulturowych, historycznych itp.)°.

* D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzgdzania..., ,Samorzad Terytorialny” 2013/6, s. 6.

¢ Por. T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu zintegrowanego
planowania i zarzqdzania rozwojem [w:] T. Markowski, P. Zuber, System planowania..., Warszawa 2011, s. 25-44.

7 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzgdzania..., ,Samorzad Terytorialny” 2013/6, s. 6.

8 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, przyjeta z okazji nieformal-
nego spotkania ministréw w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku 24-25.05.2007 r.
www.mrr.gov.pl

° Por. B. Dolnicki, Ustréj metropolii — wspétczesne koncepcje, Administracja Publiczna. Studia krajowe
i miedzynarodowe, nr 2 (16) 2010, WSAP w Bialymstoku, s. 187-206.
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Region miejski podlega przy tym wlasnym regutom rozwoju, ktére winny by¢ uwzgled-
niane przy konstruowaniu systemu zarzadzania. Trudno$¢ zbudowania modelu zarza-
dzania aglomeracja miejska wynika ze szczegélnego splotu zagadnien spolecznych,
gospodarczych i przestrzennych, majacych w tym wypadku charakter réwnoczesnych
oddziatywan wzajemnych. Na obszarze takim funkcje lokalne, zawsze podstawowe
dla sktadowych jednostek administracyjnych, a przede wszystkim dla poszczegélnych
jednostek osadniczych o charakterze ,,miejskim” (zurbanizowanym) czy o charakterze
»wiejskim’, interferuja z funkcjami metropolitalnymi, nierzadko rangi krajowej czy
miedzynarodowe;j'.

Czesto w literaturze pojawia si¢ okreslenie ,,metropolia” kojarzone potocznie z duzym
miastem, ale w nauce oznacza ono nie tylko samo ,,miasto-centrum’, lecz takze zwigzane
z nim otoczenie, czyli obszar, strefe metropolitalng — aglomeracje.

,Wielkie miasta rozwijaja sie i funkcjonujg z reguly w $cistym zwigzku ze swoim bez-
posrednim otoczeniem, tworzac uklady aglomeracyjne. O wielkich miastach nalezy
wiec mowic jako o aglomeracjach™!. Uwaza sig, ze metropolia terytorialnie jest czyms

wigkszym niz miasto. Metropolia sktada si¢ z miast, a miasta sktadajg si¢ z miejscowosci.

O metropolitalnym czy tez centralnym charakterze o$rodka decyduje nie tylko sita
i zasieg oddzialywania, ale i ztozono$¢ wypetnianych przez niego funkeji. Podkresla
sie, ze na pelne miano metropolii zastuguja tzw. diversified city — miasta o funkcjach
ztozonych i znacznej komplikacji wypelnianych funkeji wyzszego rzedu'?.

Obszary metropolitalne tworza niezwykle ztozong strukture, w sklad ktérej wchodzi
wiele wspoélnot terytorialnych (gmin, miast, powiatow) i wiele podmiotéw wladzy
samorzadowej i rzagdowej. Ich rozwdj polega na funkcjonalnym wiaczaniu si¢ nowych
terenow oraz ,dogeszczaniu si¢” obszaru centralnego w wyniku rosnacych obrotéw go-
spodarczych iliczby miejsc pracy. Skala i znaczenie tych zjawisk dla panstwa wymuszajg
zastosowanie odpowiednich metod integracji zarzadzania aglomeracja.

Skala aglomeracji jest zmienna, to znaczy, ze rozne zjawiska, a co za tym idzie - zadania
publiczne, wystepuja w réznym zasiegu terytorialnym. Oznacza to, ze integracja zarza-
dzania powinna przyja¢ w miare mozliwoéci elastyczna forme. Trzeba wiec uwzglednic,
dla jakich zadan publicznych wystarczy dobrowolne lub nawet stymulowane ustawowo
wspoldziatanie istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego, a dla jakich potrzebne
byloby utworzenie specjalnej wtadzy metropolitalne;j'.

' M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich, Warszawa 2008, s. 21-22.

1" E. Wysocka, Planowanie strategiczne wielkich miast, ,Samorzad Terytorialny” 1994/5, s. 3 i n.

12 Por. J. Purchla, J. Sepiol, Metropolie a rozwdj regionalny Polski [w:] Metropolitalne funkcje Krakowa,
red. J. Purchla, Krakéw 1998, s. 16.

* M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji..., s. 29.
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Potrzeba reformy ustroju Aglomeracji Gornoslaskiej

W Aglomeracji Gornoslaskiej potrzeba efektywniejszego zarzadzania w obrebie konur-
bacji od dawna stanowila temat rozwazan samorzadéw miast gérnoslaskich.

Aglomeracja Goérnoslaska spetnia kryteria obszaru metropolitalnego opisane w przyjetej
przez Sejm w dniu 15 czerwca 2012 roku Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030). Z uwagi na swojg strukture Aglomeracja Gorno$laska jest
wyjatkowym obszarem metropolitalnym, sktadajacym sie z 14 miast na prawach powiatu
oraz otaczajacych je powiatow ziemskich. O jej specyfice decyduje brak dominujacego
miasta centralnego i istnienie obok siebie kilkunastu osrodkéw miejskich o zblizone;j
wielkosci i potencjale. Waznymi cechami sg: bardzo duza gestos¢ zaludnienia oraz
intensywnos¢ zabudowy, rozbudowana sie¢ infrastruktury drogowej i potaczen komu-
nikacji publicznej, duza codzienna migracja pomiedzy miastami aglomeracji. Istotnym
wyzwaniem jest degradacja $srodowiska naturalnego zwigzana z rozwojem przemystu
i eksploatacja ztdz kopalin oraz rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

Poprawa efektywno$ci zarzadzania i zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow
Aglomeracji Gorno$laskiej od kilkunastu lat stanowi przedmiot rozwazan samorzadow-
cow z tworzacych ja miast. W 1991 roku 11 gmin utworzylo Komunikacyjny Zwiazek
Komunalny Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego (KZK GOP), ktdrego zadaniem jest
organizacja lokalnego transportu zbiorowego. Zwiazek zostal zarejestrowany 16 grudnia
1991 roku w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych pod pozycja 46. W kolejnych latach
zwiazek powiekszal zasieg terytorialny, obecnie tworzy go 25 czlonkéw. KZK GOP
jest organizatorem komunikacji miejskiej w wigkszo$ci gmin tworzacych Aglomeracje
Gornoslaska.

Bazujac na do$wiadczeniach wynikajacych z funkcjonowania KZK GOP, samorzadowcy
zdecydowali si¢ na powolanie wielozadaniowego zwigzku komunalnego, ktérego zada-
niem bytaby poprawa efektywnosci zarzadzania w aglomeracji. W lipcu 2005 roku opra-
cowano projekt Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (GZM). W dniu 31 stycznia
2007 roku nastapito podpisanie przez prezydentéw miast zalozycieli wniosku o reje-
stracje Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, a nastepnie ztozono go u Wojewody
Slaskiego. MSWiA postawito warunek, aby uczestnikami zwigzku byty wylacznie miasta
na prawach powiatu. Ostatecznie w skltad GZM weszlo 14 miast na prawach powiatu:
Bytom, Chorzéw, Dagbrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slgska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy, Zabrze.
Zwiazek zostal zarejestrowany 8 czerwca 2007 roku w Rejestrze Zwigzkow Miedzy-
gminnych pod pozycja 284.

Podstawowym celem utworzenia zwigzku komunalnego pod nazwa Gérnoslaski Zwiazek
Metropolitalny bylo utworzenie silnego osrodka metropolitalnego ztozonego z naj-
wiekszych miast Aglomeracji Gérno$laskiej, ktéry przez wspolng realizacje zadan
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i rozwigzywanie probleméw prowadzitby do usprawnienia zarzadzania w aglomeracji.
Zgodnie ze statutem GZM miat wykonywac¢ zadania publiczne w zakresie:

ustalenia wspolnej strategii rozwoju dla miast wchodzgcych w sktad zwigzku
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celem jej
uwzglednienia w studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania prze-
strzennego miast,

realizacji zadan objetych wspolng strategia rozwoju miast wchodzacych w skiad
zwigzku przekazanych zwigzkowi przez gminy czlonkowskie na podstawie sto-
sownych porozumien,

pozyskiwania srodkéw finansowych z krajowych i zagranicznych funduszy celo-
wych na realizacje¢ zadan zwigzku,

zarzgdzania drogami przekazanymi zwiazkowi przez gminy czlonkowskie na
podstawie stosownych porozumien,

opracowywania wnioskow w celu pozyskiwania srodkéw publicznych pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje¢ zadan publicznych nalezacych do
wlasciwosci zwigzku,

aktywizacji rynku pracy na obszarze miast bedacych uczestnikami zwiazku po-
przez pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na ten cel, a tak-
Ze wspierania innowacyjnych programéw gospodarczych podnoszacych poziom
konkurencyjnos$ci miast — uczestnikow zwigzku - w zakresie przekazanym
zwigzkowi przez gminy cztonkowskie na podstawie stosownych porozumien,
opracowywania analiz i sprawozdan dotyczacych zawodéw deficytowych i do-
konywanie na tej podstawie ocen dotyczacych rynku pracy oraz wspieranie edu-
kacji publicznej w szczegolnosci ukierunkowanej na ksztalcenie w zawodach de-
ficytowych - w zakresie przekazanym zwigzkowi przez gminy cztonkowskie na
podstawie stosownych porozumien,

wyrazania opinii dotyczgcych proceséw legislacyjnych i decyzyjnych w sprawach
objetych przedmiotem zainteresowania zwigzku ze wzgledu na wykonywane
przez zwigzek zadania na szczeblu krajowym, a takze wojewddzkim,
wspoldziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym spolecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a takze organami administracji rzadowe;j.

Niestety, Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny nie spetnil pokladanych w nim oczeki-
wan. Ta forma rozwigzywania problemdéw metropolitalnych nie sprawdzila sie z uwagi
na ograniczenia prawne dotyczace zwigzkéw komunalnych, a takze z powodu specyfiki
i struktury Aglomeracji Gornoslaskiej. Do najwazniejszych ograniczen prawnych
nalezy zaliczy¢: brak stabilnego zrédta dochoddéw, sposéb wyboru wladz zwigzku,
brak mozliwo$ci planowania i prowadzenia inwestycji o znaczeniu metropolital-
nym, brak mozliwoséci wspoétpracy z jednostkami samorzadowymi innych szczebli.
Problemy strukturalne wynikaja z braku silnego miasta centralnego i sagsiadowania
ze soba kilkunastu osrodkéw miejskich o poréwnywalnym potencjale. Struktura
Aglomeracji Gérnoslaskiej prowadzi do ciaglej konkurencji pomiedzy sasiadujgcymi
ze sobg samorzadami.
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,Okazalo sie, ze samo powolanie zwigzku metropolitalnego i stworzenie strategii roz-
woju nie wystarcza. Niezbedne sg: dobre instrumentarium prawne, odpowiednie zasady
finansowania i sprawny aparat zarzadzania. Instrumentarium prawne to oczywiscie
odpowiednia ustawa, przy obecnym stanie prawnym kluczowa, by stala si¢ mozliwa
integracja réznych systeméw w sposob trwaly i zrownowazony ™.

Na terenie Aglomeracji Gérnoslaskiej formuta dobrowolnego zwigzku komunalnego
w praktyce nie sprawdzifa sie. Rowniez analiza proceséw metropolizacji wystepu-
jacych we wspoélczesnym $wiecie wskazuje na pewne uniwersalne tendencje. Proby
powolywania zarzadéw metropolii sterujacych rozwojem obszaru funkcjonalnego byly
podejmowane w wielu krajach Europy. Napotykaja one jednak opdr przede wszystkim
wladz matych gmin zazdrosnych o swoje prerogatywy".

Analogiczne zjawiska i tendencje mozna zaobserwowac¢ w Polsce. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja jednak, ze rozwigzania polegajace na wykorzystaniu instytucji
zwigzku komunalnego nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Dotyczy to zwlaszcza
tak specyficznego obszaru, jakim jest konurbacja Gérnego Slaska i Zaglebia.

Totez za ogromny sukces nalezy uzna¢ uchwalenie w dniu 9 marca 2017 roku o zwigz-
ku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim'®. Wejscie w zycie tej ustawy wienczy
wieloletni proces tworzenia regulacji prawnych regulujgcych tryb oraz zasady funk-
cjonowania metropolii.

Tym wtasnie zagadnieniom po$wigcona byta kolejna samorzadowa konferencja nauko-
wa zorganizowana przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w dniach 8-9 marca 2018 r.
pt. ,Organizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich” Publikowane opracowania
sa rezultatem tej konferencji.

Bogdan Dolnicki

4 B. Maciejewska, B. Kozek, Czy metropolia Silesia moze sig rozwijaé w sposob zrownowazony [w:]
D. Szwed, B. Maciejewska, Zrownowazony rozwéj metropolii Silesia, Fundacja Przestrzeni Dialogu Gdansk
2011,s.23in.

> Por. B. Dolnicki, Ustréj metropolii — wspélczesne koncepcje, Administracja Publiczna, Studia krajowe
i miedzynarodowe, 2(16)/2010, s. 187- 206.

¢ Dz.U. 22017 r. poz. 730.



Agata Barczewska-Dziobek

FUNKCJONOWANIE METROPOLII
NA PRZYKLADZIE RZESZOWSKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO

1. Wprowadzenie

Pojecie metropolii, jak réwniez jego synonim — aglomeracja, uzywane w rozlicznych
opracowaniach, odnoszg sie do okreslenia tzw. duzego miasta, ktdre stanowi centrum
gospodarcze i kulturalne wiekszego obszaru'. Etymologiczne znaczenie terminu ,,me-
tropolia” wobec braku jednoznacznego pojecia oraz jednoznacznych kryteriow wy-
odrebnienia wydaje sie wlasciwe o tyle, o ile bedzie mozliwa delimitacja metropolii
i towarzyszacych im obszaréw metropolitalnych w warunkach rodzimej rzeczywistosci
i uwarunkowan prawnych?.

Oczywiste jest, Ze samo pojecie duzego miasta bedzie sprawiac trudnosci, mozna bowiem
za takie uwaza¢ miasta, ktorych liczba mieszkancow liczy powyzej 100 tysiecy miesz-
kancow?, albo takie, ktérych liczba mieszkancow przekracza 500 tysiecy*, posiadajace
okreslone walory funkcjonalne, wsrod ktérych podkresla sie: posiadanie potencjatu
ekonomicznego oraz rozwinietego sektora ustug, posiadanie potencjatu innowacyjnego,
petnienie funkeji o charakterze metropolitalnym, odgrywanie weztowej roli w systemie
komunikacyjnym, organizacyjnym i informacyjnym, dostepnos¢ w réznych skalach
przestrzennych (w tym miedzynarodowej) oraz odgrywanie roli stymulatora dla rozwoju
sieciowego zarzadzania i gospodarki®.

' R. Szmytkie, W kwestii metropolii i obszaréw metropolitalnych, ,Przeglad Administracji Publicznej”
2013/2, s. 35-36.

> A. Krze$, Delimitacja polskich obszaréw metropolitalnych, ,,Biblioteka Regionalisty” 2012/12, s. 63-65.

* D. Szymanska, Urbanizacja na $wiecie, Warszawa 2008, s. 97.

* B. Jalowiecki, Globalny swiat metropolii, Warszawa 2007, s. 103.

° T. Markowski, T. Marszal, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia pod-
stawowe, Warszawa 2006, s. 12.
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Wedlug takich zalozen metropolie to miasta, ktdre pelnig funkcje wyzszego rze-
du, takie jak funkcja o$rodka wtadzy i administracji, doradztwa ekonomicznego,
technicznego, spotecznego i politycznego, o$rodka przetwarzania informacji, ustug
prawniczych i ubezpieczeniowych, wokot ktérego skupiajg sie inne funkcje - tzw.
pomocnicze, wymagajace przestrzeni. Stad tez wokdt metropolii w obszarze ich
oddziatywania wyksztalcajg si¢ obszary metropolitalne, na ktdre sktadaja si¢ tereny
podmiejskie i rolnicze, zlokalizowane w bezposredniej strefie oddzialywania tychze
metropolii®.

W warunkach polskich uzywanie okreélenia metropolii w odniesieniu do niektérych
miast i przyleglych do nich obszaréw nastepowalo w rozmaity sposob — czy to na
podstawie aktualnych przepisow prawnych, czy na podstawie dokumentéw plani-
stycznych badz strategicznych’. Wobec tylu niejednoznacznosci i chaosu termino-
logicznego oraz biorgc pod uwage niejednoznaczne opinie co do liczby metropolii
w Polsce®, wydaje sig, iz uprawnione jest zalozenie, wedlug ktérego punktem wyj-
$ciowym dla ustalania znaczenia terminu metropolii i obszaru metropolitalnego sa
przepisy ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’.
W stowniczku pojec¢ ustawowych znajduja si¢ pojecia: obszaru funkcjonalnego i miej-
skiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego. Oba zostaly wprowadzone
ustawg z 24.01.2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw'’.

Przez obszar funkcjonalny rozumie¢ nalezy obszar szczegélnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych stanowia-
cy zwarty uklad przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych terendw,
charakteryzujacych sie wspolnymi uwarunkowaniami i jednolitymi celami rozwoju.
Natomiast miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego to typ obszaru funk-

¢ A.Krzes, Delimitacja..., s. 65.

7 M.J. Nowak, Polskie obszary metropolitalne — problemy definicyjne, ,,Samorzad Terytorialny” 2010/3,
s. 13-18.

¢ Por. Fundacj¢ Unii Metropolii Polskich, ktora wskazuje na 12 miast i regionéw metropolital-
nych: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, War-
szawa, Wroclaw, ktore tworzg ,,sie¢ powigzan miast postkomunistycznych z miastami Europy i $wiata”
(http://www.metropolie.pl/pl/), oraz przepisy ustawy z 9.10.2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (nieobo-
wiazujaca), ktora przewidywata mozliwos¢ powolywania zwiazkéw metropolitalnych w formie zrzeszenia
jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w danym obszarze metropolitalnym, jako podmiotéw
uzupelniajacych struktury terenowej administracji publicznej. Ich liczba i zasi¢gg determinowane bytyby
charakterem wykonywanych przez nie zadan administracyjnych, ale tez ich zdolnoécia do realizacji tych
zadan. Szerzej T. Bakowski, Realizacja zadan publicznych przez zwigzek metropolitalny w kontekscie za-
sady pomocniczosci [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 57-64
oraz H. Izdebski, Zadania metropolitalne i instytucjonalne sposoby ich realizacji, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2010/6, s. 62—68; B. Dolnicki, Zafozenia ustawy o powiecie metropolitalnym Aglomeracji Gornoslgskiej,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2013/12, s. 74-75.

° Dz.U.z2017 r. poz. 1073 ze zm.

' Dz.U. poz. 379.
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cjonalnego obejmujacego miasto bedace siedzibg wladz samorzadu wojewddztwa lub
wojewody oraz jego bezposrednie otoczenie'.

Powigzanie regulacji obu wskazanych powyzej ustaw stanowilo odpowiedz na potrzebe
wyznaczenia na gruncie przepiséw prawnych ramowych podstaw wyodrebniania me-
tropolii i ich obszarow, zwlaszcza ze prowadzone dotad prace legislacyjne doprowadzity
do przyjecia regulacji odnoszacej sie¢ do Aglomeracji Gérnoslaskie;j'.

2. Rzeszowski Obszar Funkcjonalny — geneza i forma
organizacyjno-prawna

Wyznaczenie tego obszaru funkcjonalnego powigzane jest z opracowaniem ,,Kryteriow
delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich’, ktére zostaly
przygotowane przez Ministra Rozwoju Regionalnego w lutym 2013 r. w zwigzku z przyje-
ciem nowej koncepcji prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Punkt
wyjécia stanowito zatozenie, iz dla skutecznego planowania rozwoju regionalnego niezbedne
jest wylonienie obszaréw na podstawie ich funkeji, a nie tylko z uwzglednieniem ich granic
administracyjnych, a nastepnie stworzenie podstaw formalnych dla wspétdziatania réznych
podmiotéw administracyjnych przy formutowaniu celow rozwojowych i dziatan, a takze za-
sad finansowania ze srodkéw budzetu UE w perspektywie lat 2014—2020. Zgodnie z przyjeta
definicjq miejski obszar funkcjonalny stanowi uktad osadniczy ciagly przestrzennie, ztozony
z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich)
i sktada si¢ ze zwartego obszaru miejskiego, jak tez powigzanej z nim funkcjonalnie strefy
zurbanizowanej. Definicja nawigzuje do zalozen przyjetych w Koncepcji zagospodarowania
Przestrzennego Kraju 2030 i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorych przyjeto
wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych 18 najwigkszych polskich miast®.

Niemniej jednak pierwsze dzialania zwigzane z podjeciem trwalej wspotpracy w ramach
obszaru funkcjonalnego zainicjowaly wladze Rzeszowa, proponujac w pazdzierniku 2012 r.
sasiadujagcym gminom realizacje wspdlnych inwestycji w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020. Stanowily one kontynuacje dzialan podjetych wraz z opracowaniem
koncepcji Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego, ktdra zostala przygotowana przez
Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego, oraz uwzglednieniem miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego miasta Rzeszowa w Planie Zagospodarowa-

1" Zob. ustawe z 24.01.2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekto-
rych innych ustaw , art. 2 ust. 6a i 6b. Zob takze A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, komentarz aktuali-
zowany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, monografie LEX/el 2018, nr 10699.

12 Ustawa z 9.03.2017 1. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slagskim (Dz.U. poz. 730) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.06.2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,,Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (Dz.U. poz. 1290).

1 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 3—4.



Monografia stanowi kompleksowe opracowanie dotyczace problematyki procesu tworzenia

regulacji prawnych regulujacych tryb oraz zasady funkcjonowania aglomeracji miejskich.

W opracowaniu omdéwiono réwniez zagadnienia dotyczace m.in.:

- spdjnosci terytorialnej rozumianej jako mozliwosci wspoétdziatania regionow i ukladow
lokalnych,

- zastosowania odpowiednich metod integracji zarzadzania aglomeracja,

- zadan publicznych dla ktérych potrzebne jest utworzenie specjalnej wtadzy metropolitalne;.

Opracowanie uwzglednia zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg z 9.03.2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.

Wszystkie zaprezentowane w ksigzce problemy byly przedmiotem dyskusji podczas konferen-
¢ji naukowej zorganizowanej przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w dniach 8-9 marca 2018 .

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw administracji rzagdowej i samorzadowej, adwo-
katéw i radcéw prawnych. Zainteresuje réwniez przedstawicieli nauki prawa, administracji oraz
politologii.
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